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Sprechstundenbedarf (SSB) in der Arztpraxis

Streitpunkt Ersatzverordnung

DR. BASTIAN REUTER, FACHANWALT FUR MEDIZINRECHT, HACKSTEIN REUTER RECHTSANWALTE

In der taglichen Praxis von Sprechstundenbedarfslieferanten taucht an verschiedenen Stellen immer
wieder die Frage auf: Darf ein Vertragsarzt bereits ausgelieferten SSB, den er aus unterschiedlichen
Griinden nicht mehr nutzen kann, nochmals (als Ersatzverordnung) im Rahmen des SSB beziehen oder
muss er die entsprechenden Produkte auf eigene Kosten ersetzen? Das Bundessozialgericht (BSG)
fasst die rechtlichen Grenzen dafiir sehr eng.

nlasslich einer Entscheidung zu
AImpfstoffen, die aufgrund einer Fehl-
funktion des Kiihlschranks des betroffe-
nen Vertragsarztes zerstort wurden, hat
das BSG zu dieser Frage umfassend Stel-
lung genommen; und es hat verschiedene
Fallgruppen aufgezeigt, in denen eine
Ersatzverordnung unzuldssig ist.

Die Ersatzverordnung von SSB
Wenngleich der Ausschluss von Ersatz-
verordnungen primér Vertragsarzte be-
trifft, hat er jedoch fiir die Lieferanten
von SSB eine hohe praktische Bedeutung.
Liefert ein Lieferant auf eine Ersatzver-
ordnung erhebliche Mengen SSB an den
Vertragsarzt und rechnet der Lieferant
(ggf. im Auftrag des Arztes) diesen SSB
gegeniiber den Krankenkassen ab, lauft
der Vertragsarzt Gefahr, dass gegen ihn
ein Verfahren der Wirtschaftlichkeitsprii-
fung durchgefiihrt wird, wenn im jewei-
ligen Einzelfall eine Ersatzverordnung
nicht zuldssig gewesen ist.

Aus Sicht der Lieferanten ist diese
(nachgelagerte) Kontrolle des vertrags-
arztlichen Verordnungsverhaltens miss-
lich, da Vertragsdrzte im Regelfall von
ihren Lieferanten erwarten, auf entspre-
chende Risiken hingewiesen zu werden.
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Fallgruppen der Rechtsprechung
Nachfolgend sollen die Fallgruppen von
zuldssigen und unzuldssigen Ersatzver-
ordnungen dargestellt werden. In seiner
Entscheidung vom 29. Juni 2022 hat das
BSG klargestellt, dass Vertragsarzte, de-
ren SSB in ihrer Praxis beschadigt oder
vernichtet wird, diesen SSB im Regelfall
nicht zulasten der gesetzlichen Kranken-
kassen neu verordnen diirfen (Az.: B 6
KA 14/21 R). Wird der beschddigte oder
vernichtete SSB dennoch im Wege der
Ersatzverordnung zulasten der Kranken-
kassen bezogen, droht dem Vertragsarzt
ein Verfahren im Rahmen der Wirtschaft-
lichkeitspriifung.

Das BSG hat in seiner Entscheidung
nochmals hervorgehoben, dass auch bei
der Verordnung von Sprechstundenbe-
darf das Wirtschaftlichkeitsgebot nach
§ 70 Abs. 1 SGB V zu beachten ist und
auch die der Entscheidung zugrunde lie-
gende Sprechstundenbedarfsvereinba-
rung eine Verpflichtung auf das Wirt-
schaftlichkeitsgebot enthielt. Nach Auf-
fassung des BSG handelt ein Vertragsarzt
unwirtschaftlich, wenn zwar die Verord-
nung des Produkts grundsétzlich zuldssig
ist,im konkreten Einzelfall die (erneute)
Verordnung des Produkts nach dessen
Vernichtung jedoch als unzulédssig an-
zusehen ist.

Das Gericht geht davon aus, dass Er-
satzverordnungen nicht in jedem denk-
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baren Fall einen Verstofd gegen das Wirt-
schaftlichkeitsgebot darstellen. Gleich-
wohl seien Ersatzverordnungen aus-
geschlossen, wenn der Fehler, der zur
Ersatzverordnung fiihrt, im Verantwor-
tungsbereich des Vertragsarztes liegt.

Die Verordnungsentscheidung

als mafdgeblicher Zeitpunkt

Mit Blick auf die Verordnung von saiso-
nalen Grippeimpfstoffen verweist das
Gericht darauf, dass den Vertragsarzten
zur Sicherstellung der Versorgung in
§ 106b Abs. 1a SGB V durch das Termin-
service- und Versorgungsgesetz (TSVG)
vom 6. Mai 2019 ausdriicklich ein ,,an-
gemessener Sicherheitszuschlag® zu-
gebilligt wird. Damit soll sichergestellt
sein, dass Vertragsdrzte auch im Fall einer
geringeren Anzahl an durchgefiihrten
Impfungen, im Vergleich zu der erwar-
teten Anzahl an Impfungen, nicht mit
dem Risiko von Regressforderungen be-
lastet werden. Hintergrund ist, dass Ver-
tragsdrzte nicht aus Angst vor Regressen
auf die ausreichende Bevorratung mit
saisonalen Grippeimpfstoffen verzichten
sollen.

Der in § 106b Abs. 1a SGB V zum Aus-
druck kommende Rechtsgedanke, dass
ein Vertragsarzt nicht fiir den Verlust
von Impfstoffen, deren Verbrauch er
verniinftigerweise erwarten konnte, in
Regress genommen werden kann, ldsst
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Dr. Bastian Reuter skizziert die engen recht-
lichen Grenzen, innerhalb derer Arzte ohne
Regressrisko SSB via Ersatzverordnung
beziehen kénnen.

sich durchaus auf andere Fallgestaltun-
gen iibertragen.

So kann beispielsweie der Bezug von
SSB, der zum Zeitpunkt der Verordnung
als wirtschaftlich anzusehen ist, im Fall
des Ablaufs des Verfallsdatums eine Er-
satzverordnung rechtfertigen, da die
Verordnungsentscheidung und die da-
mit einhergehende Prognose der Not-
wendigkeit der Vorhaltung des verordne-
ten SSB zum Zeitpunkt der Verordnung
zuldssig war.

Ersatzverordnungen bei Riickrufen

und Verordnungseinschrankungen

Im Bereich der Ersatzverordnungen von
SSB, der aufgrund von Riickrufen oder
bekannt gemachter Verordnungsein-
schrinkungen neu beschafft werden
muss, zieht das BSG den zum damaligen
Zeitpunkt noch nicht geltenden § 106b
Abs. 1b SGB V heran. Dieser bestimmt
nunmehr fiir den Bereich der Arznei-
mittel ausdriicklich, dass im Fall eines
LJArzneimittelriickrufs oder einer von der
zustidndigen Behorde bekannt gemach-

www.mtd.de

MEDIZINPRODUKTE |

ten Einschriankung der Verwendbarkeit®
die Verordnung von Ersatzprodukten
als Praxisbesonderheit im Rahmen der
Wirtschaftlichkeitspriifung zu bertick-
sichtigen ist.

Das BSG verweist diesbeziiglich aus-
driicklich auf den Willen des Gesetz-
gebers, der Vertragsirzte nicht mit den
Kosten eines Riickrufs oder bekannt ge-
machter Verordnungseinschriankungen
belasten wollte.

Der in dieser Vorschrift zum Ausdruck
kommende Rechtsgedanke diirfte auch
bei der Verordnung von sonstigem SSB
heranzuziehen sein. Mit der Konsequenz,
dass im Fall des Riickrufs von Medizin-
produkten oder von nachtréglich bekannt
gegebenen Verordnungseinschrankungen
die Verordnung von Ersatzprodukten im
Rahmen des Sprechstundenbedarfs zu-
lassig sein diirfte.

Vernichtung von SSB verantwortet
der Vertragsarzt

Demgegentiber soll die Vernichtung von
SSBim Verantwortungsbereich des Arztes
die Moglichkeit einer Ersatzverordnung
ausschliefSen — unabhdngig davon, ob
den Vertragsarzt ein Verschulden trifft
oder nicht.

Das BSG stellt diesbeziiglich fest, dass
allein der Vertragsarzt als Inhaber der
Praxis die Moglichkeit zur Beeinflussung
des Risikos eines Schadenseintritts habe.
Nur er konne durch Auswahl, Wartung
und Uberwachung der Praxisausstattung
die Gefahr von Sachschidden so gering wie
moglich halten. Das BSG nimmt diesbe-
ziiglich eine typisierende Betrachtung
vor, die das Risiko des Verlusts unabhén-
gig von den Gegebenheiten des Einzel-
falls dem Vertragsarzt zuweist.

Der Vertragsarzt kann sich daher im
Rahmen der Wirtschaftlichkeitspriifung
nicht dadurch entlasten, dass er die Ein-
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haltung eines besonders hohen Sorgfalts-
mafistabs nachweisen kann.

Ausnahme bei hoherer Gewalt

AusschliefSlich im Fall von hoherer
Gewalt, also beispielsweise der Unter-
brechung der allgemeinen 6ffentlichen
Stromversorgung, sieht das BSG die
Moglichkeit, vom Grundsatz des Aus-
schlusses der Ersatzverordnung zu-
gunsten des Vertragsarztes abzuweichen,
wenn der Schaden im Verantwortungsbe-
reich des Vertragsarztes eingetreten ist.

Schadenseintritt vor Ubergabe

des SSB an den Vertragsarzt

Nicht dem Verantwortungsbereich des
Vertragsarztes zuzuordnen sind die
Fille, in denen der SSB bereits bei An-
lieferung unbrauchbar gewesen ist.

Hinweise fiir die Praxis

Sofern Lieferanten von SSB im Rahmen
ihrer Geschéftstiatigkeit feststellen,
dass ein Kunde in erheblichem MafSe
Ersatzverordnungen durchfiihrt, sollte
er gemeinsam mit dem Kunden priifen,
ob die Ersatzverordnungen vor dem
Hintergrund der Rechtsprechung zu-
lassigerweise im SSB bezogen werden
diirfen.

Kommt eine solche Priifung zu dem
Ergebnis, dass Ersatzverordnungen
zulasten des SSB nicht zuldssig sind, soll-
te der Vertragsarzt auf diesen Umstand
aufmerksam gemacht werden, damit die
Kundenbeziehung im Fall eines spateren
Regresses nicht beeintrachtigt wird. <
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